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1 Inledning

Ateruppbyggnaden av totalfdrsvaret paborjades pa allvar i och med forsvarsbesluten 2015 och 2020.
Flera utredningar har tillsatts de senaste aren, bade generella kring det civila forsvarets struktur och
mer omradesspecifika inom bland annat hilso- och sjukvérd, forsérjningsberedskap, befolknings-
skydd och livsmedelsberedskap. Tva héndelser har fatt politiska implikationer vilket gjort att ut-
vecklingen paskyndats och inriktats pa ett sétt som varit svart att forutsdga. Den ena héndelsen &r
pandemin, som nadde Sverige 2020 och de brister som framkom i hanteringen, vilket bland annat
véckt fragor kring planering och forsorjningsberedskap pa olika nivéer. Den andra héndelsen &r
Rysslands anfall pa Ukraina i februari 2022, som dels féréndrat synen pa svenskt flyktingmotta-
gande, dels dndrat inriktning pa forsvars- och sdkerhetspolitiken vilket lett till beslut om Nato-anso-
kan.

Detta memo ar framtaget pa uppdrag av Uppsala kommun och analyserar kommuners ansvar och
roller ur ett totalforsvarsperspektiv.! Memot ingér i det dvergripande projektet “Totalforsvar i dver-
siktsplanen” dér flera fallstudier ingér. Syftet med foreliggande studie &r att identifiera och analysera
mojliga krav som staten kan komma att stidlla pA kommunerna i och med ateruppbyggnaden av total-
forsvaret. Studien analyserar framst forfattningar och politiska styrdokument som kommittédirektiv
samt statliga offentliga utredningar och propositioner.

I rapporten ges en Gversikt av ndgra av de utredningar och regeringsuppdrag som getts inom framst
civilt forsvar efter forsvarsbeslutet 2015, med fokus pa vilka konsekvenser de far eller kan fa for
kommunerna. I memot ges dven exempel pa vilka krav Nato stéller pd medlemsldnder samt vilka be-
hov som Nato har vid virdlandsstod.

' FOI-2021-1767.
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2 Totalforsvarsutvecklingens paverkan pa

kommunerna

I sin bedomning av forméga och brister inom det civila forsvaret frdn maj 2022 konstaterar Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att kommunerna behover inkluderas mer i totalfor-
svarsplaneringen. MSB konstaterar att kommunerna har ett viktigt ansvar for att varna civilbefolk-
ningen vid h6jd beredskap dér raddningstjanst och befolkningsskydd ar viktiga delar. Vidare papekar
MSB att verksamheter som vatten och avlopp, renhallning, skola och barnomsorg paverkar funktion-
aliteten i annan samhéillsviktig verksamhet.

Regeringens styrning i form av 6kad finansiering och uppdrag har hittills frimst riktats till Férsvars-
makten, MSB och andra statliga myndigheter pa central nivd, medan utvecklingen i kommunerna
frimst har baserats pa 6verenskommelser mellan staten (MSB) och Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR).? Den senaste 6verenskommelsen ingicks for perioden 2018-2020 men har forldngts och
giller tills vidare.* Omraden som prioriteras dr kompetenshdjning gillande totalforsvar, sikerhets-
skydd samt planering av krigsorganisation och dess bemanning av personal.

Nedan f6ljer en kort beskrivning av utvecklingen av totalforsvaret sedan 2015.

2.1 Forsvarsbesluten 2015 och 2020

Forsvarsbesluten 20153 och 2020° har inneburit en utveckling av totalfrsvaret. I forsvarsbeslutet
2015 konstaterade regeringen att det under manga ar endast har bedrivits ett begrinsat arbete med att
planera och forbereda civilt forsvar, eftersom det inte ldngre fanns nagot behov utifran den hotbild
och den inriktning for forsvaret som foljde efter det kalla krigets slut. Regeringen konstaterade
vidare att omvérldslidget hade forsdmrats och det fanns behov att &teruppta planeringen for det civila
forsvaret, och att en sammanhéingande planering for totalforsvaret behover sékerstillas genom pla-
neringsanvisningar till berérda myndigheter.” I och med forsvarsbeslutet 2020 fortsatte utvecklingen
av totalforsvaret, bade nir det géller 6kad ambition och finansiering. Regeringen konstaterade att
Sveriges formaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig behover stirkas pa bred front och att det
for att viarna balansen i totalforsvaret ar viktigt att ocksa det civila forsvaret prioriteras. Regeringen
konstaterade vidare att utvecklingen av det civila forsvaret kommer att forutsétta tgérder frén en
lang rad aktorer, bland annat statliga myndigheter, kommuner och regioner, enskilda individer,
néringsliv och frivilligorganisationer. Genomf6randet av den forsvarspolitiska inriktningen &r ett
ansvar for hela samhillet, och en friga som beror samtliga politikomraden.?

211 Mal for det civila forsvaret

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
foretag och det civila samhaéllet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verk-
samheten av beredskapsplanering och formégehojande atgérder. I forsvarsbeslutet 2015 antogs ett

2 MSB (2022). Det civila forsvaret. Forméga och brister — 2022 arsredovisning av regeringsuppdraget att géra en samlad
beddmning av formagan inom det civila forsvaret.

3 Av 5 kap. LEH framgar att kommuner och regioner ska f3 ersittning av staten for de forberedande uppgifter som de utfor enligt 2
och 3 kap LEH. Den sammantagna arliga ersittningen for kommunernas arbete med civilt forsvar omfattar 100 miljoner kronor.
Overenskommelsen utgar fran de uppgifter som finns i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), samt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

4 MSB och SKR, Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar — 2018 — 2020 med revideringar till och med 2022,
MSB 2021-13778.

5 Prop. 2014/15: 109.

¢ Prop. 2020/21:30.

7 Prop. 2014/15:109.

8 Prop. 2020/21:30, s. 29.
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mal for civilt forsvar som bestod av tre delar: vérna civilbefolkningen, sikerstélla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnat angrepp eller krig i var om-
varld. Detta utdkades 1 och med forsvarsbeslutet 2020, vilket innebér en ambitionshdjning och ett
fortydligande jamfort med det tidigare malet.’

Enligt det nya maélet ska det civila forsvaret ha forméaga att:'”
e virna civilbefolkningen
e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
e uppritthalla en nddvindig forsorjning
e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvirld,

e uppritthalla samhéllets motstdndskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka
forsvarsviljan

e Dbidra till att stirka samhiéllets forméga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhéllet i fred

e med tillgingliga resurser bidra till forméagan att delta i internationella fredsfrimjande och
humanitéra insatser.

Malet ger en 6vergripande politisk inriktning av det civila forsvarets uppgifter. De olika delarna
behover brytas ner i flera steg och anpassas till olika verksamheter och nivaer.

2.2 Statliga utredningar och regeringsuppdrag

Sedan 2015 har flera utredningar tillsatts och regeringsuppdrag getts till myndigheterna i syfte att
anpassa totalforsvaret till omvérldsutvecklingen. Nedan presenteras ndgra utredningar och uppdrag
som pé olika sitt kommer att paverka kommunerna och den kommunala verksamheten.

2.21 Utredningen om civilt forsvar

Regeringen gav i augusti 2018 en sérskild utredare i uppgift att analysera och foresla en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva. Strukturen
skulle dven stirka samhillets formaga att hantera fredstida kriser.'! I utredningens direktiv betonades
att utredningen inte fick ldimna forslag som innebér dndring av grundlagen.!? Utgéngspunkten har
saledes varit den svenska forvaltningsmodellen, med kommunalt sjdlvstyre och sjélvstandiga
myndigheter. Regeringen understrok att ansvarsprincipen fortsatt ska gélla inom civilt forsvar. [
mars 2021 ldamnade utredningen, nedan bendmnd strukturutredningen, slutbetdnkandet Struktur for
okad motstandskraft.!3

Som ett resultat av utredningens forslag har beslut hittills fattats om férordningsstyrda fordndringar.
Regeringen beslutade den 19 maj 2022 att inrdtta 60 beredskapsmyndigheter, inklusive de 21 lans-
styrelserna, samt tio beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter. Regeringen beslot sam-
tidigt att inrdtta en hogre regional niva med sex civilomraden i syfte att stirka och kraftsamla total-
forsvaret. Den nya myndighetsstrukturen trader i kraft den 1 oktober 2022.

Ny forordning om statliga myndigheters beredskap

9 Samtidigt antogs dven ett vergripande mal for totalforsvaret samt ett utdkat mal for det militira forsvaret.

' Prop. 2020/21:30, s. 89.

' Dir.2018:79.

12 Det dr virt att papeka att det for att indra en grundlag enligt 8 kapitlet 14 § regeringsformen krivs att riksdagen fattar tv4 likadana
beslut, och att det halls ett riksdagsval mellan de tva besluten. Viljarna ska kunna ta stillning till férslaget om grundlagsdndring
och vilja den riksdag som tycker som de sjélva gor i fragan.

13SOU 2021:25.
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Forordningen om statliga myndigheters beredskap (2022:524), nedan bendmnd beredskapsforord-
ningen, innehaller bestimmelser om uppgifter som statliga myndigheter under regeringen har infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Syftet med forordningen ar att statliga myndig-
heter under regeringen genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Definitioner

I forordningen anvinds begreppen ”hojd beredskap” och “totalforsvar” pad samma sétt som anges i 1
§ lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap:

”Totalforsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. For att stirka landets for-
svarsforméaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar antingen skérpt beredskap eller hogsta be-
redskap. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall bedrivas.
Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).”

Vidare definieras “fredstida krissituationer” som situationer som

e avviker fran det normala
drabbar manga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar grundldggande varden

e innebdr en allvarlig storning eller en dverhdngande risk for en allvarlig stdrning av viktiga
samhéllsfunktioner

e kriver samordnade och skyndsamma étgéirder fran flera aktorer.

Definitionen &r ndgot mer precis &n den definition av “extraordindr hindelse” som ges i lagen

(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéra hiandelser i fredstid

och hojd beredskap (LEH), sa till vida att punkt 2 dr ny samt att punkt 4 omfattar ”samordnade och
» 14

skyndsamma” istillet for LEH:s ”skyndsamma”.

Vidare infors begreppet “samhéillsviktig verksamhet” i beredskapsférordningen. Samhéllsviktig
verksamhet definieras som “verksamhet, tjénst eller infrastruktur som upprétthéller eller sékerstiller
samhillsfunktioner som &r nddvéndiga for samhéllets grundldggande behov, vérden eller sikerhet”.
Detta dr vilkommet eftersom begreppet inte tidigare definierats i forfattning men ofta anvénts med
delvis olika betydelser.

Beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer

I beredskapsforordningen fastslas en ny struktur for det civila forsvaret med en indelning av myndig-
heterna i 60 beredskapsmyndigheter (se bilaga 1) och 10 beredskapssektorer.'> Beredskapsmyndig-
heter &r enligt férordningen statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhalls-
funktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for samhillets krisberedskap och totalforsva-
ret. Myndigheternas uppgifter och ansvar regleras i forordningen.

Vissa beredskapsmyndigheter ska ingé 1 beredskapssektorer. I varje beredskapssektor ska en av
beredskapsmyndigheterna vara sektorsansvarig myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter i sektorn
ska delta i arbetet.

De nya beredskapssektorerna och sektorsansvariga myndigheterna ar foljande:

Ekonomisk sdkerhet (Forsékringskassan)

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen)
Energiforsorjning (Energimyndigheten)

Finansiella tjanster (Finansinspektionen)

Forsorjning av grunddata (Skatteverket)

14”Med extraordinir hiindelse avses en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebér en allvarlig stérning eller
6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.” (1§ LEH)

1 Dessa listas i en bilaga till beredskapsforordningen.
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Halsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket)
Ordning och sikerhet (Polismyndigheten)

Réddningstjanst och skydd av civilbefolkningen (MSB)
Transporter (Trafikverket).

En sektorsansvarig myndighet ska inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna atgéirder
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Den ska ocksa driva pa arbetet inom
beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att uppgifter och roller inom
beredskapssektorn tydliggors. En reflektion dr att vaga uttryck som “driva pa”, ’verka for” och
”stodja” ofta anvénds i forfattningarna nir ansvar finns men inga styrande mandat ges. Detta kan

leda till tolkningsproblem for myndigheterna, bade de som ska stodja och for de som ska stddjas.
Fem sektorer respektive beredskapsmyndigheter som piaverkar kommunal verksamhet

Nedan ges exempel pa sektorer respektive beredskapsmyndigheter som pa olika sitt griansar till
kommunal verksamhet. Det dr dock oklart hur kommunernas verksamheter kommer att paverkas och
hur granser ska dras mellan olika ansvarsnivder. Beskrivningarna r hdmtade frdn utredningen om
civilt forsvar.

Halsa, vard och omsorg som beredskapssektor

Beredskapssektorn Hélsa, vard och omsorg ska omfatta samhillsfunktionerna hélso- och sjukvérd,
tandvard, smittskydd, ldkemedelsforsorjning samt socialtjanst. Huvudansvaret for att bedriva hélso-
och sjukvérd i Sverige vilar pa regionerna. Socialstyrelsen far som sektorsansvarig myndighet
uppgift att samordna och dvervaka planldggningen av den civila hélso- och sjukvéirdens och
socialtjanstens beredskap.!'®

Kommunernas vardskyldighet omfattar bland annat &ldre personer som bor pa sérskilda boenden
eller de personer som pé grund av fysiska eller psykiska funktionshinder behover en bostad med sér-
skild service. Det kommunala ansvaret for hélso- och sjukvard &r ndra sammankopplat med kommu-
nens ansvar for socialtjdnsten enligt socialtjanstlagen (2001:453). Kommunerna har till skillnad fran
regionerna inget krav pé sig att uppritthélla en katastrofmedicinsk beredskap.!” Kommunal hélso-
och sjukvérd utgar dirfor enbart fran vad som finns reglerat i LEH avseende krisberedskap och de
allménna bestimmelserna om att bedriva god hilso- och sjukvard i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30).

16 Fgrordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen
17 Katastrofmedicinsk beredskap ér en del av krisberedskapen och beskrivs som beredskap att bedriva hilso- och sjukvérd i syfte att
minimera negativa konsekvenser vid en allvarlig hdndelse. SOU 2022:6, s. 88.
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Livsmedelsforsorjning och dricksvatten som beredskapssektor

Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ska omfatta samhéllsfunktionerna
primérproduktion'8, tillverkning, distribution och forsiljning av livsmedel och djurfoder, tillagning
av livsmedel i storkok, sékra livsmedel inklusive dricksvatten, smittskydd och siker destruktion,
djurens hilso- och sjukvard, dricksvattenforsorjning, avlopp samt avfallshantering (i férsta hand
kommunalt avfall). Verksamheten genomfors i dag till stor del av privata foretag pa olika marknader
men ockséd av kommuner som ansvarar for storkok i kommunal regi, samt livsmedelsforsérjning. For
den allmédnna dricksvattenforsorjningen ansvarar kommuner och i forekommande fall kommunala
bolag (lag (2006:412) om allménna vattentjanster). Livsmedelsverket blir sektorsansvarig myndighet
enligt instruktion.!®

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen som beredskapssektor

Réaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen inrdttas och foreslas omfatta samhéllsfunktionerna
raddningstjénst (statlig samt kommunal), alarmeringstjanst, befolkningsskydd, information om
véder, vatten och klimat. Beredskapssektorn ska dven omfatta stralskyddsberedskap (for att hantera
nukledra eller radiologiska héndelser) pa central myndighetsniva. MSB blir sektorsansvarig myndig-
het enligt instruktion.?

Transporter som beredskapssektor

Beredskapssektorn for transporter omfattar de viktiga samhéllsfunktionerna lufttransporter (flygtra-
fiktjanst, flygplatser, operatorer), sjotransporter (sjotrafikinformation, hamnar, sékra sjovégar, opera-
torer), vigtransporter (vagtrafikledning, vigar, operatdrer), jarnvéigstransporter (tagtrafikledning,
jarnvigar, resecentra, operatorer), kollektivtrafik (operatorer) samt terminaler (omlastning). Trafik-
verket blir sektorsansvarig myndighet enligt instruktion.?!

Transporter dr viktiga for att annan samhéllsviktig verksamhet ska fungera oavsett om det 4r fred
eller krig. Vid beredskapshdjning &r transporter bland annat viktigt for Férsvarsmaktens
mobilisering. Kollektivtrafiken kommer vidare att vara viktig for det civila forsvaret, bland annat for
att mojliggora utrymning, sikerstilla att krigsplacerade kan ta sig till instillelseplats samt for att
uppritthélla funktionalitet i andra samhillsviktiga verksamheter.?? Nir det géller kommunerna dr
lokala transportsystem utformade framst for normala forhéllanden men delvis dven for olyckor och
fredstida kriser. Kommunerna har inom ramen for sitt planmonopol ett ansvar bland annat for att ta
fram Oversikts- och detaljplaner. Dessa planer ger forutséttningar for transportinfrastrukturen och
Forsvarsmakten ér remissinstans for bland annat kommunala 6versiktsplaner.??

Skolverket blir en beredskapsmyndighet

Forskola och skola ar central for ungdomars utveckling och ldrande. Genom att sdkerstélla att barn
till vardnadshavare som arbetar i samhéllsviktig verksamhet erbjuds barnomsorg har skolan
dessutom stor betydelse for andra samhallsviktiga funktioners mojlighet att fungera under en
fredstida kris eller under hojd beredskap. Skolverket &r den myndighet som har foreskriftsrétt och
kan ddrmed besluta om bindande bestimmelser som publiceras i Skolverkets forfattningssamling,
SKOLFS. Av Skolverkets instruktion framgar att myndigheten inom ramen for sitt
verksamhetsomride ska stddja kommuner och andra huvudmén i arbetet med sékerhet och

'8 Primérproduktionen r starten pa livsmedelskedjan. Att odla och skorda gronsaker, foda upp djur fore slakt, producera dgg och
mjélk, fiska och jaga #r nigra exempel. Aven att plocka och samla in vilda produkter, som bér och svamp, musslor och kriftor
ingar. www.livsmedelsverket.se ”Priméarproduktion”.

19 Férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

20 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Se ocksa McWilliams m.fl. (2022)
Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen: Ett underlag for Uppsala kommuns arbete med att revidera éversiktsplanen. FOI
Memo 5330.

2! Forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

2 Ds 2017:66, s. 176. Se ocksé McWilliams m.fl. (2022).

23 Eriksson, Pir & Camilla Eriksson, (2022) Framtida transportsystem i kris och krig Ett kunskapsunderlag for en
forskningsansokan FOI-R--5321--SE, s. 47.
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krisberedskap. Forordningen (1991:1995) om skolvésendet under krig och vid krigsfara m.m.
innehéller foreskrifter om verksamheten under krig och vid krigsfara inom den del av skolvédsendet
som en kommun eller en region dr huvudman for. Skolverket blir beredskapsmyndighet i det nya
systemet enligt instruktion.?*

Ny forordning om civilomridesansvariga liinsstyrelser

Indelningen i en hdgre regional niva gors genom att landets 21 lansstyrelser delas in i sex geogra-
fiska civilomrdden med en civilomradesansvarig lédnsstyrelse i varje civilomrade i enlighet med for-
ordningen om civilomradesansvariga myndigheter och civilomraden (2022:525). Indelningen syftar
framst till att samordna det militdra forsvaret med civila aktdrer regionalt och ser ut som foljer:

Benamning Omfattning Beteckning | Civilomradesansvarig Ist
Norra Visternorrlands, Jimtlands, CivoN Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
civilomradet Visterbotten och Norrbottens

lan
Mellersta Uppsala, S6dermanlands, Civo M Lénsstyrelsen i Orebro lin
civilomradet Vistmanlands, Varmlands,

Orebro, Dalarnas och

Giévleborgs lian
Ostra civilomradet | Stockholms och Gotlands lin Civo O Lansstyrelsen i Stockholms 14dn
Sydostra Jonkdpings, Kalmar och Civo SO Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
civilomradet Ostergotlands 1dn
Vistra Hallands och Véstra Gotalands | Civo V Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 14n
civilomradet lan
Sodra Kronobergs, Blekinge och Civo S Lénsstyrelsen i Skane 14n
civilomradet Skéne 14n

Forordningen innehéller bestimmelser om de ldnsstyrelser som &r ansvariga for ett civilomrade och
deras uppgifter infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. I varje civilomrade ska en
av lansstyrelserna vara civilomradesansvarig och landshévdingen i det utpekade lénet blir civilomra-
deschef stodd av ett beredskapskansli. De civilomradesansvariga lénsstyrelserna ska infor fredstida
kriser verka for ldnsoverskridande samordning av lénsstyrelsernas planering och vid ldnséverskri-
dande kriser ha formaga utgora en gemensam funktion for ldnsstyrelserna. En ldnsstyrelse som é&r
civilomradesansvarig far ta 6ver ansvaret for kommunal raddningstjénst enligt 4 kap. 10 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor inom sitt civilomrdde. Om en riddningsinsats dven innefattar stat-
lig rdddningstjénst ska den dvertagande lansstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samord-
nas.?

Civilomradesansvarig lidnsstyrelse ska ha geografiskt omrédesansvar for sitt civilomrade nér det gél-
ler civilt forsvar och ansvarar for att planeringen infor hojd beredskap dr samordnad inom det civila
forsvaret samt mellan det militdra forsvaret och civila aktorer inom civilomradet. De civilomrades-

4 Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
2 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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ansvariga lansstyrelserna ska infor hojd beredskap inom civilomradet verka for att totalforsvaret un-
der hojd beredskap har en enhetlig inriktning, och som hdgsta civila totalforsvarsmyndighet verka
for att storsta forsvarseffekt uppnds vid hojd beredskap. Civilomradesansvarig ska dven vid hojd
beredskap ansvara for att en samlad lagesbild sammanstélls samt hélla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstindet, den forvantade utvecklingen och tillgdngliga resurser och om vid-
tagna och planerade atgérder samt samordna den civila delen av ett eventuellt vardlandsstod.

Lansstyrelsernas uppgifter kvarstar i stort

For de lansstyrelser som inte blivit utpekade som civilomradesansvariga lansstyrelser kvarstar tidi-
gare uppgifter som att vara sammanhallande och stodjande inom krisberedskap och civilt forsvar i
lanet. Under hojd beredskap kommer lénsstyrelsen fortsatt att vara hogsta civila totalforsvarsmyn-
dighet i ldnet och ska, under ledning av civilomradeschefen, verka for att storsta mojliga
forsvarseftekt uppnas. For att skapa nodvéandig samordning ska lansstyrelsen ha ett regionalt rad for
krisberedskap, skydd mot olyckor och totalforsvar. I radet ska representanter for lansstyrelsen och
berdrda aktorer i krishanteringssystemet och totalférsvaret ing4.?

Aven andra uppgifter inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar kommer
att ligga kvar hos lénsstyrelserna, exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser, sékra rutiner och struk-
turer for fredstida samverkan och samordning i ldnet samt att skapa ldgesbild till den nationella
nivén inom det geografiska omradet. Samverkan mellan det civila forsvaret och det militdra forsvaret
regionalt kommer dock att fordndras nér en hogre regional niva infors da Forsvarsmaktens regionala
chefer i forsta hand kommer att samverka med cheferna for civilomrédena i frdgor som ror totalfor-
svaret.

Lénsstyrelserna ska vidare folja upp kommunernas tillimpning av LEH. Genom att vissa uppgifter
som i dag hanteras av ldnsstyrelsen i stéllet kan hanteras lanséverskridande av ledningen for civilom-
rddet bedémer utredningen att ldnsstyrelserna ska kunna stérka sitt direkta stdd till kommunernas be-
redskapsarbete och dven folja upp resultatet av detta pa ett mer systematiskt sétt. En fungerande
samverkan ar en forutsittning for att ldnsstyrelserna ska kunna stédja kommunerna att nd mélen for
krisberedskap och civilt forsvar.

Strukturutredningens forslag om en ny lag om kommuners och regioners beredskap

Strukturutredningen foreslog i sitt betdnkande att en ny lag om kommuners och regioners beredskap
ska ersitta LEH. Denna del i utredningen innebér lagindringar?’ och har dnnu inte beslutats av
riksdagen, det dr oklart om och i sé fall nir detta kommer att ske. Om forslaget genomfors kommer
detta att innebéra flera fordndringar i kommunernas ansvar och arbete med totalforsvaret.

Utredningen foreslog bland annat att: 28

e Kommunerna till skillnad fran i dag inte ska gora nagon risk- och sarbarhetsanalys av det
geografiska omrddet kommunen eftersom analysarbetet krdver mycket resurser och det finns
utmaningar i att fa ta del av information fran foretag och myndigheter.?’

e Det bor framga i lagen att det i risk- och sarbarhetsanalysen ska inga att identifiera sam-
hillsviktig verksamhet i den egna verksamheten. Egen verksamhet avser den egna organi-
sationen, kommunalférbund och kommunala bolag. Till skillnad fran det tidigare anvénda
begreppet ansvarsomrade ingar inte verksamhet som upphandlats eller bedrivs via valfri-
hetssystem. Detta pa grund av att mdjligheterna att inhdmta underlag fran dessa aktorer
enligt utredningen ar begransade.

26 Forordning (2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap.

%7 Lagar beslutas i riksdagen medan forordningar enbart kriiver regeringsbeslut.

2 SOU 2021:25, s. 451-58

2 Utredningen gér inte in nirmare pa utmaningarna. En reflektion 4r att det kan handla om brister i insyn i privata foretags
verksamhet samt sekretess- och sékerhetsskyddsfragor.
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e Kommunala risk- och sarbarhetsanalyser ska omfatta krig och krigsfara.
e Kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

e Kommuner ska inom sitt geografiska omrade verka for att berérda aktorer samverkar och
uppnér samordning i planerings- och forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer
samt infor hojd beredskap.

e Omfattningen av innehéllet i 6verenskommelserna mellan staten och SKR bor enligt utred-
ningen fordndras som ett resultat av en tydligare formell styrning genom lag, férordning och
foreskrift. Framdver bor dverenskommelserna enligt utredningen avgrénsas till att omfatta
tre delar: 1. Den totala erséttningsnivan, 2. Fortydliganden av géllande bestdmmelser i lag
och férordning, utan att det tillfors nya “’ska” -krav, samt 3. Statliga myndigheters stod som
ska lamnas till kommuner och regioner.

Det ér virt att notera den nya beredskapsforordningen for statliga myndigheter innehéller, forutom
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap, bestimmelser om risk-och sarbarhetsana-
lyser och risk- och sérbarhetsbedomningar, informationsskyldighet och informationssékerhet. En ny
lag om kommuners och regioners beredskap kommer sannolikt att bland annat omfatta bestimmelser
som stimmer Overens med den statliga beredskapsforordningen och de forordningar som styr
civilomradesansvariga och lansstyrelser.

2.2.2 Halso- och sjukvardens beredskap och formaga infor och vid
allvarliga handelser i fredstid och hojd beredskap

Regeringen beslot den 9 augusti 2018 att en sérskild utredare ska gora en 6versyn av hélso- och sjuk-
vardens beredskap infor och vid allvarliga hdndelser i fredstid och hojd beredskap samt ld&mna for-
slag pa hur hélso- och sjukvérdens formaga att hantera denna typ av héndelser langsiktigt bor ut-
vecklas.’? Utredningens uppdrag avser hilso- och sjukvard. Nir det giller den kommunala hélso-
och sjukvérden ska utredningen beakta att denna &r néra integrerad med omsorgen inom socialtjéns-
ten. Enligt regeringens tilldggsdirektiv3! skulle utredningen beakta samspelet mellan kommunal
hilso- och sjukvard och omsorg och regional hélso- och sjukvard. I mars 2020 lamnade utredningen
ett delbetinkande’? och i februari 2022 presenterades slutbetinkandet Halso- och sjukvardens bered-
skap — struktur for 6kad formaga del 1+2.33 Utredningen drar en rad slutsatser som involverar kom-
munerna. Nedan redovisas nagra av dem.

Behov av en tydlig planeringsprocess

Utredningen konstaterar att det behovs en tydlig planeringsprocess for hela vardkedjan som ocksa
omfattar kommuner och regioner. Beredskapsplaneringen for hélso- och sjukvarden behdver omfatta
alla delar av hilso- och sjukvarden, inklusive smittskydd, primirvard och kommunal hélso- och
sjukvard. Det behovs dven vigledning pa nationell niva kring vilken vard som kommuner och reg-
ioner kan prioritera bort och vilken vird som alltid ska kunna upprétthallas vid fredstida kriser och
krig. For att organisera hilso- och sjukvarden i krig behover kommuner och regioner enligt utred-
ningen skapa krigsorganisationer utifran nationella planeringsforutséttningar, samt civila och mili-
tdra behov som identifierats lokalt eller regionalt.

Utredningen foreslar att risk- och sarbarhetsanalyserna dven ska omfatta perspektivet hojd beredskap
och att scenarier bor vara en av utgdngspunkterna for planering for hojd beredskap.’* Utredningen

3 Dir. 2018:77.

31 Dir. 2020:84.

32S0U 2020:23.

33 50U 2022:6.

3 Négot som dven foreslés av strukturutredningen.
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anser vidare att staten ska ansvara for att ta fram och delge alla berorda aktdrer planeringsforutsatt-
ningar. Kostnader som uppkommer for planering av sddana risker och sarbarheter som sérskilt kom-
mer av hojd beredskap ska enligt utredningen bekostas av staten.®

Oversyn av rapporteringsvigar till Forsvarsmakten

Det kan enligt utredningen inte uteslutas att kommuner som har ett geografiskt omradesansvar har
avgorande information som ar av betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sin uppgift pa nat-
ionell niva. Vidare har Férsvarsmaktens forband direkta behov av information pa lokal och regional
niva.

Utredningen fastslar att kommunerna idag endast har skyldighet att rapportera till lansstyrelserna,
vilket innebdr att kommunernas rapporter inte sjilvklart nar regioner eller centrala myndigheter. Ut-
redningen konstaterar vidare att kommuner och regioner i dag saknar en skyldighet att rapportera till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap. En sddan bestdmmelse, &ven om den enligt utredningen till del
ar oklar, finns vad avser statliga myndigheter. Héar behover det klargoras hur kommunal samverkan
med Forsvarsmakten ska ske och om Forsvarsmaktens behov av information pa hilso- och sjuk-
vardsomradet ska tillgodoses i samverkan med statliga myndigheter (nationell nivé), de blivande ci-
vilomrédescheferna (hdgre regional niva), lansstyrelser (regional niva) eller kommuner (lokal
nivé4).3¢

Tydligare regelverk for personalforsorjning

Utredningen anser att regelverken kring personalforsorjning for det civila forsvaret behdver ses dver.
Det behover bland annat tydliggdras pé vilka sdtt kommuner och regioner kan involvera privata
aktorer 1 sina krigsorganisationer. Det behover dven fortydligas hur kommuner och regioner kan for-
stirka sina organisationer med personal fran privata arbetsgivare, utbildad personal som inte har an-
stillning i kommun och region i fredstid och de som &r under utbildning. Utredningen bedémer att
en ateraktiverad civilplikt skulle skapa 6kade mojligheter for hilso- och sjukvardens personalforsorj-
ning i krig. I samband med en sddan 6versyn bor det Gvervigas om det finns behov av att ateruppta
arbetet med ett centralt register dver hilso- och sjukvérdspersonal for totalforsvarets behov.?’

Satsningar pa utbildning och 6vning

Pa hilso- och sjukvardsomradet ansvarar kommuner och regioner sjélva for utbildning och 6vning
av sin personal. Utredningen beddmer att satsningar pa att ta fram nationellt stod for utbildning och
Ovning i katastrofmedicin och for civilt forsvar bor vara hdgt prioriterat. Dessa stod &r en forutsétt-
ning for att alla kommuner och regioner ska arbeta i samma riktning och med samma ambitions-
niva.

223 Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet

Regeringen tillsatte i mars 2017 en parlamentariskt sammansatt kommitté for att kartldgga det regel-
verk som syftar till att skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot. Utifran kartlaggningen skulle
kommittén analysera befintligt regelverk och beddma om det finns behov av forfattningsétgérder vad
géller ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda. Kommittén skulle vidare bland
annat bedoma om atgirder behover vidtas for att astadkomma ett 6kat skydd for totalforsvaret vid
overlatelse och upplételse av viktigare infrastruktur, sisom hamnar, flygplatser, energianldggningar
och formedlingsstationer for telekommunikation. Kommitténs slutbetdnkande Forbattrat skydd for
totalforsvaret® lamnades till regeringen i maj 2019.

33SOU 2022:6, del 1, s. 231.
3 SOU 2022:6, del 1, s. 318.
750U 2020:23, s. 132.
#¥S0U 2020:23, s. 19.
¥'SOU 2019:34.
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En ny sikerhetsskyddslagstiftning*® borjade gélla den 1 december 2021, vilket ledde till 6kad kon-
troll av sikerhetskiinslig verksamhet*'. Andringarna innebir bland annat att séikerhetsskyddschefer
ska ha en mer framtrddande roll, att verksamhetsutdvare ska gora en sdrskild sékerhetsskyddsbeddm-
ning och prova lampligheten av utkontrakteringar samt att om ett forfarande &r olampligt ur séker-
hetsskyddssynpunkt ska tillsynsmyndigheten fa besluta att det inte fir genomforas och dven ingripa i
ett pagdende forfarande. Foljande omraden och tillsynsmyndigheter finns utpekade i Sakerhets-
skyddsforordning (2021:995):

o Fortifikationsverket, Forsvarshogskolan och de myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet
Tillsynsmyndighet: Forsvarsmakten.

¢ Civila myndigheter*?

Tillsynsmyndighet: Sékerhetspolisen

o FElforsorjning och dammanléggningar (undantag kédrnteknisk verksamhet).
Tillsynsmyndighet: Svenska kraftnat.

e Vigtrafik, sjofart, sparbunden trafik, civil luftfart, flygtrafiktjénster for civil luftfart och flygtra-
fikledningstjanst for militér luftfart.

Tillsynsmyndighet: Transportstyrelsen.
o FElektronisk kommunikation och posttjanst.
Tillsynsmyndighet: Post- och telestyrelsen.

o Finansiella foretag samt motsvarande utlindska etablerade i Sverige.
Tillsynsmyndighet: Finansinspektionen.

o Fjirrviarme-, naturgas-, olje-, och drivmedelsforsorjning.
Tillsynsmyndighet: Statens energimyndighet.

o Kirnteknisk verksamhet.

Tillsynsmyndighet: Stralsékerhetsmyndigheten.

e Kommuner och regioner, enskilda verksamhetsutdvare som bedriver sdkerhetskanslig verksam-
het och som inte stir under tillsyn av andra tillsynsmyndigheter, myndigheter som saknar utpe-
kad tillsynsmyndighet och har sin placering inom lénsstyrelsernas utpekade geografiska till-
synsomraden.

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelserna i Stockholms lan (fér Uppsala kommun m.fl. kommuner),
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samt Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan.

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret regleras i 3 kap. i LEH. Utvecklingen
av totalforsvaret skapar behov av ett utokat och stirkt arbete med sékerhetsskydd i kommunerna. I
overenskommelsen mellan MSB och SKR finns sékerhetsskydd upptaget som en prioriterad upp-
gift.*> Kommunen ska enligt 6verenskommelsen ha de forutsittningarna som behdvs och som foljer
av sikerhetsskyddslagen for att kunna arbeta med uppgifterna enligt LEH. Vidare ska samtliga kom-
muner ha en sékerhetsskyddschef, da detta dr en forutséttning for att kommunerna ska kunna sam-
verka med bland annat lansstyrelsen och Forsvarsmakten avseende totalforsvarsfragor.

40 Med sikerhetsskydd avses enligt Sékerhetsskyddslag (2018:585) skydd av siikerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av séikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

41 Forutom militdr verksamhet kan det exempelvis gilla central statsforvaltning och diplomatisk verksamhet eller viktig civil
infrastruktur som flygplatser, energianldggningar och informationssystem for elektronisk kommunikation (Prop. 2020/21:194,
s.19).

2 Domstolarna som inte hor till Férsvarsdepartementet, Domstolsverket, Domarnimnden, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Statens servicecenter, Riksgéldskontoret, Riksarkivet, Finansinspektionen, Statens fastighetsverk, Inspektionen for strategiska
produkter, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Lantmateriet, Post- och telestyrelsen, Transportstyrelsen, Affarsverket
svenska kraftnit, Stralsdkerhetsmyndigheten, Statens energimyndighet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Trafikverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, E-
halsomyndigheten, Lakemedelsverket, Migrationsverket och lansstyrelserna

# MSB och SKR. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2022.
Diarienr SKR 21/01510 MSB 2021-13778.
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224 Civilbefolkningens skydd vid hojd beredskap

Regeringen tillsatte i maj 2021 en utredning om civilbefolkningens skydd vid h6jd beredskap.** En
sdrskild utredare ska analysera och ldmna forslag till hur ett modernt och vél anpassat fysiskt skydd
for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pé svenskt territorium bor vara
utformat. Uppdraget omfattar tre sakomraden som &r starkt forbundna med varandra: skyddsrum, ut-
rymning med efterféljande inkvartering och en stddorganisation som kan genomfora insatser i sam-
band med anvédndning av skyddsrum samt utrymning och inkvartering. Utredaren ska i samtliga fall
utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas senast den 7 november 2022.

Skyddsrum

Utredaren ska bland annat analysera och ta stillning till vilken betydelse det nuvarande skyddsrums-
bestandet och andra befintliga skyddade utrymmen har som fysiskt skydd for civilbefolkningen mot
direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium. Utredaren ska friamst 1 militdrstrate-
giskt viktiga omraden foresla atgérder for en successiv modernisering och anpassning av skydds-
rumsbestandet. Utredaren ska dven ta stéllning till om det finns behov av att fordndra den nuvarande
ansvarsfordelningen i friga om skyddsrum.*’

Utrymning och inkvartering

Utredaren ska analysera och ldmna forslag till atgéirder som behdvs for att 4stadkomma en samman-
hallen och effektiv planering pa lokal, regional och nationell niva infér genomforande av utrymning
och inkvartering vid savil hojd beredskap och ytterst krig som vid fredstida kriser.

Stddorganisation

Utredaren ska analysera och lamna forslag till en stddorganisation som under ledning av en myndig-
het eller annat offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med an-
vindning av skyddsrum eller genomférande av utrymning och inkvartering vid hojd beredskap och
ytterst krig samt bedoma om en sddan organisation dven kan ge stod vid fredstida kriser. Fragan om
mojligheterna att for det syftet strukturerat kunna anvinda befintlig kapacitet inom kommunerna
samt exempelvis den formaga som finns hos de frivilliga férsvarsorganisationerna och andra frivil-
liga stodresurser, till exempel de frivilliga resursgrupperna, ska inga i analysen. Anvindande av plikt
och krigsplacering bor 6vervégas och foreslas om det visar sig att dvriga alternativ ar tydligt
otillrackliga.

Konsekvensbeskrivhingar

Utredaren ska for de forslag som ldmnas redovisa konsekvenser och kostnader for staten, regioner
och kommuner samt foresld hur dessa kan finansieras. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av
utredarens forslag ska redovisas. Om forslagen far konkurrensmissiga konsekvenser ska dessa redo-
visas. Om négot forslag paverkar det kommunala sjdlvstyret ska utredaren sirskilt redovisa dessa
konsekvenser och de sédrskilda 6vervaganden som lett till forslagen, 1 enlighet med bestimmelserna i
14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.

En reflektion &r att utredningens forslag, om de senare antas av regeringen, kommer att fa paverkan
pa kommunernas arbete inom de tre sakomraden ovan. Hur en eventuell ansvarsfordelning nir det
géller skyddsrum kan komma att fordndras ér svart att forutse. Planering for utrymning och inkvarte-
ring samt uppbyggnaden av en stodorganisation for olika insatser kan dock férberedas dvergripande
av kommunerna. Det kan till exempel handla om att identifiera ansvarsforhéllanden i den kommu-
nala organisationen och vilka verksamheter som frimst kan berdras.

4 Dir 2021:30.
4 Se vidare McWilliams m.fl. (2022).
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225 Nationell samordning av forsorjningsberedskapen

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag att analysera och
foresla en funktion med ansvar for nationell samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda
principer och former for finansiering av samhllets forsorjningsberedskap.*® Forslagen ska syfta till
att stirka Sveriges formaga att upprétthélla en nddvandig forsorjning vid fredstida krissituationer,
hojd beredskap och ytterst krig. Hela forsorjningskedjan maste enligt direktivet beaktas i utform-
ningen av den nationella forsorjningsberedskapen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Naér det géller kommunerna sigs att en nationell forsorjningsberedskap ska beakta kommuners och
regioners ansvar och behov. Det &r oklart vad detta innebar.

Kommunen ska enligt LEH under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen i annat fall tillimpas, i
den omfattning som regeringen i sirskilda fall beslutar, vidta de atgirder som behdvs for forsorj-
ningen med nodvéndiga varor, medverka vid allmén prisreglering och ransonering och medverka i
Ovrigt vid genomforandet av atgédrder som ér viktiga for landets forsorjning. I FOI:s svar pé ett rege-
ringsuppdrag som foregick utredningen, pdpekas att det dr viktigt att komma ihdg att den omfattande
lagstiftning som reglerar lénsstyrelsernas och kommunernas ansvar for forsorjningsberedskap till-
kom inom ramen for ett totalférsvar som hade skapat en bas av statliga resurser (exempelvis bered-
skapslager) och forsorjningsrelaterade logistiska strukturer (K-foretag, transportplanering osv.). I av-
saknad av denna materiella och strukturella bas 4r det enligt FOI svart for ldnsstyrelser och kommu-
ner att uttolka sitt ansvar givet lagstiftningen. Fragor som stills dr vad som ska astadkommas lokalt
och regionalt, och vad ska &stadkommas pa nationell och central niva. Tydligare mal och samord-
ning av forsérjningsberedskapen efterfrigas darfor.’

2.2.6 En ny livsmedelsberedskap

Regeringen beslutade i maj 2022 att en sérskild utredare ska foresld en utvecklad inriktning for livs-
medelsberedskapen inklusive styrmedel for niringslivets medverkan.*® Forslagen ska utgora en del
av underlaget for regeringens fortsatta arbete for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att
stiarka samhdllets krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med malet for det civila forsvaret.
Atgirder for en stirkt dricksvattenforsdrjning inom det civila forsvaret ingér inte i uppdraget. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 december 2023.

Utredningen ska bland annat:

e Redovisa sedan tidigare foreslagna eller pagéende atgirder samt ldmna eventuella nya for-
slag pa atgirder som ar av vikt for uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap samt analysera
atgarderna utifran kostnadseffektivitet, kommunal sjélvstyrelse och néringslivets medverkan
och forutséttningar.

e Belysa hur den pagaende utvecklingen inom andra relevanta omraden kan bidra till att
stirka livsmedelsberedskapen.

e Foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen som vid behov synliggor strate-
giska végval avseende atgirder och beskriver kritiska beroenden till och behov av samord-
ning med andra sektorer och mellan relevanta aktorer pé olika nivéer i samhéllet.

e Analysera befintliga och foresla eventuella nya, kostnadseffektiva styrmedel for genomfo-
randet av sddana 4tgérder som &r beroende av néringslivets medverkan.

I direktivet fastslas att kommuner och regioner behdver utveckla sitt arbete med livsmedelsbered-
skap. Det podngteras att kommuner och regioner har ett viktigt verksamhetsansvar for till exempel

4 Dir. 2021:65.

47 Nationell forsorjningsberedskap FOI:s analys av forsorjningsberedskapen som svar pa regeringsuppdrag Ju2020/02565/SSK,
Ju2018/05358/SSK, s. 10-11.

8 Dir. 2022:33.
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véard, omsorg och skola dér forsorjningen med livsmedel &r en nddvéndig forutsittning for att verk-
samheterna ska fungera under kris och ytterst krig. Det 4r oklart i vilken omfattning utredningens
forslag kommer att pdverka kommunerna. Givet att dricksvatten ar ett kommunalt ansvar &r det vért
att notera att atgirder for stirkt dricksvattenforsdrjning inom det civila forsvaret inte ingar i utred-
ningens uppdrag.

2.2.7 Okad forsérjningsberedskap for varor och tjanster fran industrin

Regeringen beslutade i juni 2022 att en sérskild utredare ska kartldgga vilka varor och tjdnster i Sve-
rige som har vésentlig betydelse for uppratthallandet av samhéllsviktig verksamhet eller dar allvar-
liga konsekvenser i évrigt riskerar att uppstd om varan eller tjinsten inte tillgingliggors.* Syftet dr
att stirka Sveriges formaga att upprétthélla en nédvindig forsorjning och darigenom sékerstélla till-
géng till samhallsviktiga varor och tjénster vid fredstida krissituationer, hdjd beredskap och ytterst
krig. Utredaren ska bland annat analysera ansvarsfordelningen mellan myndigheter, foresla utdkat
samhéllsuppdrag avseende industriforskning, provning och certifiering, utreda regeringens mojlighet
att besluta om tillfalligt miljotillstand for samhillsviktig verksamhet samt ldmna nédvéndiga forfatt-
ningsforslag. Ett delbetdnkande ska ldmnas senast den 30 december 2022 i den del som avser upp-
draget om milj&tillstind for samhéllsviktig verksamhet. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas sen-
ast den 31 oktober 2024.

Utredaren ska vidare:

e Kartldgga vilka varor och tjénster i Sverige som har vésentlig betydelse for uppritthéllandet
av samhdllsviktig verksamhet eller dér allvarliga konsekvenser i vrigt for t.ex. bostadsbyg-
gande, byggnation av infrastruktur, arbetsmarknad eller Sveriges ekonomi riskerar att upp-
std om varan eller tjinsten inte tillgdngliggors och foresla atgirder for att 6ka forsdrjnings-
tryggheten vad giller dessa varor och tjénster.

e Kartldgga och oversiktligt analysera hur ett relevant urval av andra lander, t.ex. Finland och
Schweiz, har organiserat forsorjningsberedskapen avseende dessa varor och tjénster.

e Utreda vilka de inhemska tillgangarna pa kol, olja och naturgas &r, och vilka forutsittningar
som skulle kravas for att nyttja dessa vid fredstida kris eller hojd beredskap, inklusive finan-
siering.

e Analysera hur Natos arbete med att utveckla resiliensen genom de av Nato identifierade sju
civila formégorna) paverkar forsorjningsberedskapen avseende ovanndmnda varor och
tjénster.

En reflektion &r att utredningens kartldggning och slutsatser kommer att beréra alla samhéllsviktiga
verksambheter, &ven kommunernas. Aven Nato:s krav och behov (se vidare avsnitt 2.3) sannolikt,
sarskilt vid ett medlemskap, att pdverka regeringens prioriteringar i utvecklingen av det civila
forsvaret.

228 Inriktning for en sammanhangande planering for totalforsvaret

Regeringen beslutade i december 2020 att Forsvarsmakten och MSB, i samverkan med bevaknings-
ansvariga myndigheter, ska frimja och utveckla en sammanhdngande planering for totalférsvaret for
2021-2025.° Regeringen gav i beslutet, med utgangspunkt i forsvarsbeslutet 2020, en inriktning av-
seende planeringsforutséttningar och stdd till bevakningsansvariga myndigheter med flera. Rege-
ringsuppdraget innehdller tre delar som innebér att Férsvarsmakten och MSB ska redovisa: 1. De
planeringsantaganden for totalférsvaret som tas fram for de bevakningsansvariga myndigheterna. 2.
Hur Forsvarsmakten och MSB avser att fraimja och utveckla en sammanhéngande planering for total-
forsvaret under forsvarsbeslutsperioden. 3. En samlad bedomning av féorméigan inom totalforsvaret,

4 Dir. 2022:72.
50 Regeringsbeslut 29. 2020-12-17 F62016/00864 F52017/00850 F62019/01291 (delvis) F62020/01269 (delvis).
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utifran mélet for totalforsvaret.’! Uppdragets del 1och 2 skulle redovisas senast den 1 september
2021. Den tredje delen av uppdraget ska slutredovisas i maj 2024 med en delredovisning i maj 2023.

T augusti 2021 redovisade Forsvarsmakten och MSB uppdragets del 1 och 2 i Handlingskraft. Hand-
lingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for totalforsvaret 2021-2025.2
Handlingsplanen innehéller nagra av de verktyg som behdvs for att uppna en sammanhéngande pla-
nering och beskriver bland annat antaganden och fokusomraden enligt nedan.

Planeringsantaganden, inklusive angripare och olika typer av hot. Omfattar grundlaggande antagan-
den som planering for vad, for var, hur ldnge, utifran vilken paverkan pa samhéllet, vid medverkan
av tredje part, samt antaganden avseende vilka konsekvenser ett vipnat angrepp far for de viktigaste
samhillsfunktionerna. Antagandena utgar utifran regeringens 6vergripande inriktning och ska ses
som en utgangspunkt i totalforsvarsplaneringen.

Fokusomraden, som syftar till att 6ka formégan inom totalforsvaret. Fokusomrédena® 4r en grund
for utvecklingen av totalforsvaret péd savél lokal, regional som nationell niva. Utover fokusomréden
bor enligt rapporten ett brett aktorsperspektiv som inkluderar niringslivet, samt lokalt, regionalt och
nationellt perspektiv sarskilt beaktas 1 beredskapsplaneringen och i Gvningar under perioden.

Jamstélldhets- och barnréttsperspektivet. En sikerhetspolitisk kris eller vipnat angrepp paverkar be-
folkningen olika utifran att minniskor har skilda fysiska, psykiska, sprékliga och socioekonomiska
forutsittningar. Redan utsatta grupper i samhéillet paverkas 1 hogre grad. Detta forvintas enligt rap-
porten paverka bade individers utsatthet och forutséttningar att delta i totalforsvarets anstrangningar
(exempelvis nir det géiller mobilisering och bemanning av verksamhet som uppritthéller viktiga
samhillsfunktioner, sdsom uthéllig barn- och dldreomsorg).

Det kan konstateras att Forsvarsmakten och MSB inte tar upp det kommunala perspektivet i Hand-
lingskraft. Handlingsplanen ger bland annat en dvergripande bakgrund och grundlidggande antagan-
den om konsekvenser av ett angrepp som brutits ned pé sektorsnivd. Som utgdngspunkt for planering
bor antagandena kunna anvéndas pa olika nivaer, &ven den kommunala, om de anpassas. Pé regional
niva har de fyra nordligaste ldnen tillsammans med norra militdrregionen tagit fram en motsvarande
rapport pé regional niva i syfte att stddja aktdrerna i nordldnen med totalforsvarets utveckling i ett
regionalt ssmmanhang.>* Om fler ldnsstyrelser och regionala staber tar fram motsvarande regionala
handlingsplaner kan detta gynna kommunerna i deras arbete med totalforsvaret.

229 Forstarkning av det civila forsvaret med anledning av kriget i Ukraina

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade har foranlett ett behov av att inventera at-
gérder for att stirka det civila forsvarets formaga. Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att for-
stirka det civila forsvaret sedan Ryssland anf6ll Ukraina i slutet av februari 2022. Nedan redovisas
tva uppdrag till MSB om civilt forsvar. Sammantaget innebér forslagen att kommunerna far medel
tidigare &n berdknat. Det dr dock oklart hur dessa kommer att fordelas.

Uppdrag att redovisa en bedomning av atgirder som bor vidtas for att stirka det civila
forsvarets formaga under 2022.

Regeringen gav den 3 mars 2022 i uppdrag>” till MSB att redovisa en beddmning av vilka &tgirder
som bor vidtas for att stirka det civila forsvarets formaga under 2022. Atgirderna skulle redovisas i

5 Det dvergripande mélet for totalforsvaret ska vara att ha forméga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var séikerhet,
frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet (prop. 2020/21:30, s. 86).

52 Forsvarsmakten och MSB (2021). Handlingskraft. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for
totalforsvaret 2021-2025. FM2021-17683:2 MSB2020-16261-3.

53 Beredskapsplaner och krigsorganisation, Ledning och samverkan, Forsérjningsberedskap, Ge och ta emot stdd, Forsvarsvilja,
Starkt informations- och cybersékerhet.

5* Regional handlingskraft — Handlingsplan for en sammanhangande planering av totalforsvaret i de fyra nordliga lanen.

55 Regeringsbeslut 1:8. Ju2022/00865.
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prioritetsordning och redovisningen ska innehélla bedomningar av kostnader och tidsatgang for ge-
nomforandet av atgirderna. Uppdraget skulle redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
senast den 10 mars 2022.

I sin redovisning>® pekar MSB p4 att kommunernas behover arbete med krisberedskap och civilt for-
svar behdver utvecklas och stirkas. Genom att tillfora ytterligare medel skapas enligt MSB forutsétt-
ningar att bedriva verksamhet i enlighet med ambitionsnivan i totalforsvarsbeslutet 2020. Denna at-
gird &r en tidigareldggning av tidigare forslag.

For att ytterligare stirka upp kommunernas arbete med civilt forsvar ser MSB behov av att forstérka
stodet fran lansstyrelserna, detta genom att tidigareldgga lansstyrelsernas atgiarder med fokus pé
civilt forsvar, enligt ldnsstyrelsernas samlade budgetunderlag 2023-2025. Genom resurstillskott
skulle lansstyrelserna kunna halla kvar den tillfdlliga bemanning som de haft med anledning av pan-
demin som annars kommer att avslutas i maj. Detta for att anvénda resurserna for arbete inom civilt
forsvar med syfte att forstidrka stodet till kommunerna.

MSB foreslar vidare stérkt stod till kommunerna via MSB som atgérd for att stirka den kommunala
organisationen for riddningstjanst och befolkningsskyddet. Vidare foreslas forstarkning till trygg-
hetspunkter, skyddsrum, utrymning samt utomhusvarning.

Regeringsuppdrag om atgirder inom civilt forsvar del 1

Regeringen gav den 31 mars 2022 i uppdrag till MSB att i tva delar’” till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) redovisa atgiarder m.m. som kan vidtas for att starka det civila forsvaret. Del 1 inne-
haller den forsta redovisningen av regeringsuppdraget och fokus ligger pa kompletterande atgérder
infor budgetpropositionen for 2023.58

MSB bedomer sammantaget att det behovs en substantiell satsning pa kommunerna och att denna
dven behover inkludera mer omfattande personella resurser. Det kridvs balans mellan de inneboende
delarna i det civila forsvaret liksom balans mellan satsningar pé olika geografiska nivaer. Kommu-
nerna behover i linje med detta kunna ta steg framat for att en effektiv formageutveckling inom det
civila forsvaret i sin helhet ska kunna nés. Atgirderna handlar enligt MSB bade om att siikerstilla
grundldggande forutséttningar for krigsorganisering, bemanning, sdkerhetsskydd och signalskydd
inom verksamheten i stort och specifika satsningar pa beredskap och stirkt uthéallighet avseende
rdddningstjénst under h6jd beredskap och inom socialtjdnst och kommunal hélso- och sjukvérd.

For en bedomning av de fortsatta behoven fram till 2025 foreslas medel for att:

e skapa grundldggande forutsittningar for alla kommuner att arbeta med beredskapsforbere-
delser inom civilt forsvar (medel bor dven kunna anvéndas for vissa investeringar)

e stirka grundldggande beredskap inom socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvérd (Ex:
RSA, krigsorganisation och bemanning samt kontinuitetshantering)

o stirka formigan inom rdddningstjénst under hojd beredskap (RUHB) avseende planering,
starkt uthallighet och anskaffning av material, infrastruktur samt investeringar.

2.3 Nato-medlemskap och paverkan pa civilt forsvar

Sveriges ansdokan om Nato-medlemskap forvéntas, om den blir godkénd, ge effekter pd utvecklingen
av det civila forsvaret. Detta kommer dven att paverka kommunerna och den kommunala verksam-
heten. Daniel Jonsson och Ester Veibdck genomforde 2020 en studie om hur Nato:s krav och arbete

6 MSB (2022) Svar pé uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att bedoma vilka &tgarder som bor vidtas for att
starka det civila forsvaret, Ju2022/00865. Arendenummer MSB 2022-03446.

57 Uppdragets del 2 handlar om komplement fram till 2025, sedan i forsta hand till nista forsvarsperiod 2026-2030.

8 MSB (2022) Redovisning av del 1 inom regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK) avseende atgarder inom civilt férsvar.
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kan kopplas till Sveriges arbete med civil beredskap.> Forfattarna lyfter bland annat fram Nato:s
baskrav, som framst kopplas till formégor som en medlemsstat behdver ha vid en Nato-insats. Enligt
forfattarna kan baskraven forenklat ses som olika ingangsvérden for skydd av samhallsviktig
verksamhet eller, annu mer forenklat, en checklista inklusive verktyg for uppfoljning. Ett syfte &r att
kunna identifiera strategiska formagor, var brister finns och var insatser krivs. Men samtidigt bor
detta enligt forfattarna ses som en langsiktig process under kontinuerlig utveckling som behdver
forfinas och anpassas utifrdn dels de olika staternas forutsittningar och behov, dels hur hotbilderna
forandras. Virdlandsstod syftar vidare till att kunna hérbérgera och stodja framst militdra forband
frén andra stater i hdndelse av fredstida kris eller krig. Nér det géller att uppfylla Nato:s behov vid
vérdlandsstod forutsitter detta enligt Jonsson & Veibick for civil del att samhéllsviktig verksamhet
fungerar, vilket i en krissituation som innebér att denna verksamhet paverkas i sin tur forutsitter en
viss niva av resiliens. Nato:s baskrav respektive behov for viardlandsstod sammanfattas i bilaga 2.

59 Jonsson, Daniel K & Veibick, Ester (2020) Nato och svensk civil beredskap. Ett kunskapsunderlag med fokus pd NATO Baseline
Requirements och svensk energiférsorjning, FOI-R--4937--SE.
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3 Slutsatser och diskussion

Syftet med studien har varit att identifiera och analysera mojliga krav som staten kan komma att
stilla pa kommunerna i och med ateruppbyggnaden av totalforsvaret. Pandemin och kriget i Ukraina
har fatt politiska implikationer och lett till en rad férdndringar av Sveriges forsvars- och sdkerhetspo-
litik, inte minst nér det géller 6kad och tidigarelagd finansiering av atgérder inom totalforsvaret.
Ateruppbyggnaden som beslutades i forsvarsbesluten 2015 och 2020 ska paskyndas och styrs av den
sakerhetspolitiska utvecklingen i ndromradet.

Regeringens uppdrag till MSB och Férsvarsmakten om en sammanhingande planering for totalfor-
svaret har resulterat i Handlingskraft, en handlingsplan som omfattar grundldggande
planeringsantaganden inom olika omraden och verktyg for planering. Hittills har en regional variant
av handlingsplanen tagits fram av de fyra nordligaste ldnen i samverkan med norra militirregionen.
Dessa och eventuellt kommande regionala handlingsplaner kommer att kunna utgdra underlag for
planering pa olika nivaer och i olika geografiska omraden.

For kommunernas del gér MSB bedomningen att kommunerna behdver 6kad finansiering till flera
generella omrdden som krigsorganisering, bemanning och sdkerhetsskydd, samt mer specifikt till
starkt uthallighet avseende raddningstjénst under h6jd beredskap och inom socialtjanst och kommu-
nal hilso-och sjukvérd. Detta forvéntas ge mer pengar till kommunerna men kan &ven stélla nya
krav.

Sannolikt kommer ocksa ett Nato-medlemskap, om det blir verklighet, att skapa nya eller utokade
behov av civilt stod, 4&ven om dessa till del 4r gemensamma med de behov av stod som Forsvarsmak-
ten redan har fran det civila forsvaret.

De utredningar och uppdrag som presenterats i memot har olika syften. Vissa dr omradesspecifika
och ror kommunal verksamhet, men fa har kommunerna och den kommunala verksamheten i fokus.
Det medfor att det kan vara svart att tolka hur den kommunala verksamheten kommer att paverkas.
Fram till att det fattas beslut om olika forslag &r det ocksa osékert om de kommer att genomforas.
Till de mer generella hor utredningen om en ny struktur, dir regeringen tagit beslut som férédndrar
ansvar och roller och skapar nya grénsytor inom det civila férsvaret och mellan civilt och militért
forsvar. Hit hor dven overgripande bedomningar om vad som behdver prioriteras i kommunal sektor.
En utmaning kan vara att g fran det generella till det specifika, att bryta ner 6vergripande inrikt-
ningar sé att de blir anvéndbara och gagnar verksamheten.

Totalforsvarsutvecklingen kommer att leda till 6kade finansiella satsningar men dven krav pa kom-
munerna ur ett totalforsvarsperspektiv. Samtidigt finns forfattningsstillda krav pd kommunerna
bland annat nér det géller klimatanpassning och energiomstillning. Enligt Plan- och bygglagen ska
kommunen till exempel ta hdnsyn till klimatrisker vid planering av ny bebyggelse och ge sin syn pa
risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvdmning, ras, skred och erosion, som
ar klimatrelaterade, samt hur riskerna kan minska eller upphora. Detta kan skapa méalkonflikter nér
totalforsvarshdnsyn ska tas i samhéllsplaneringen.

Niér det géller kommunernas obligatoriska ataganden blir det extra viktigt att bedéma behoven och
gora prioriteringar och avviagningar mellan olika verksamheter. Det kan handla om att identifiera
olika beroenden eller processer som ger mervirden om de samordnas, eller vad som kan nedpriorite-
ras. Hér kan dvningar vara ett sétt att upptdcka styrkor och svagheter. Nedan ges nagra exempel pa
omraden dar synergier kan nds men dér det dven finns risk for att olika dtgiarder motverkar varandra,
sdsom:

beroenden mellan egna verksamheter som kan vara av betydelse och som bor hanteras
hantering av verksamheter som kommunen ansvarar for men som andra dger eller bedriver
koppling mellan utvecklingen av totalforsvar och klimatanpassning

kopplingen till miljé och biologisk mangfald
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e kopplingen mellan totalférsvar och fysisk planering
o kopplingen mellan olika riksintressen

Avslutningsvis lyfts sérskilt fyra omraden som bedéms komma att inverka pd kommunernas arbete
med civilt forvar.

Nytt mal for civilt forsvar

Det mal for civilt forsvar som beslutades i riksdagen 2020 kommer att pdverka kommunerna och den
kommunala verksamheten i och med att malet bryts ner och operationaliseras nér formagorna ska
kunna beddmas.

Nya krav och nya forfattningar

Utifran forslag fran utredningar och uppdrag samt regeringsbeslut gar det att konstatera att utveckl-
ingen av totalforsvaret kommer att pdverka kommunernas ansvar och uppgifter pé olika sitt. Statligt
och kommunalt ansvar delas for vissa verksamheter men det 4r inte alltid tydligt var granserna gar
och det kan vara oklart hur eventuella behov av informationsutbyte och samordning ska tillgodoses.
Totalforsvarets krav kan skapa ytterligare behov av samordning och interaktion, till exempel mellan
kommunen och Forsvarsmakten men ocksa mellan kommunen och andra myndigheter. Ny lagstift-
ning inom sdkerhetsskyddsomréadet paverkar till exempel kommunernas mojligheter att utkontraktera
eller sdlja verksambhet.

I de beslut som regeringen fattat utifrén utredningen om civilt forsvar, ingr frimst férordningsstyrd
verksamhet. De handlar om beslut om sektorsindelning, indelning i civilomraden samt inréttande av
ett niringslivsrad. Ovriga forslag som kriver fordndringar i lag har dnnu inte beslutats. Det 4r i dags-
laget oklart om riksdagen kommer att ersdtta LEH med en ny lag i enlighet med Strukturutredning-
ens forslag. Det dr dven oklart vad som kommer att styras via nuvarande modell genom 6verenskom-
melser mellan staten och SKR, och vad som kommer att regleras i forfattning. Oavsett detta kommer
kommunerna att paverkas av de nya strukturerna. En fraga ar hur grinsen mellan statliga myndighet-
ers ansvar och det kommunala ansvaret kommer att dras.

Tidigarelagda och 6kade medel

MSB har foreslagit att den kommunala organisationen for rdddningstjanst och befolkningsskydd re-
dan under 2022 ska stérkas ekonomiskt. En fraga &r hur tidigarelagd och 6kad medelstilldelning till
kommunerna for civilt forsvar bast kan anvéndas. Det dr ocksa osdkert hur medel ska fordelas, hur
mycket som kommer att 6ronmérkas for sarskilda atgarder och vad som kan anvindas utifran en-
skilda kommuners behov. Kommunerna behdver ocks hitta sétt att bryta ner vergripande inrikt-
ningar som riktas till kommuner generellt sé att det gynnar den egna kommunens verksamhet.

Nato och vardlandsstod

Samverkan med Forsvarsmakten kommer att breddas inte bara i ett totalforsvarsperspektiv utan dven
i forhallande till Nato:s behov vid virdlandsstdd. Det senare kan krdvas oavsett om Sverige &r part-
ner eller allierad. Hur Sveriges formodade medlemskap kommer att paverka det civila forsvaret pa
olika nivéer dr svart att bedoma. Dock kommer sannolikt nya och foérédndrade krav att stéllas pa Sve-
rige bade nér det géller Nato:s baskrav och behov vid vérdlandsstdd. I listan ver krav och behov (se
bilaga 2) finns flera omradden som direkt eller indirekt ror kommunerna. Vérdlandsstdd ar dock i
huvudsak ett statligt atagande. Det dr oklart hur kommunerna kan komma att paverkas, det kommer
att krdvas en fordjupad analys av eventuella behov inom de utpekade omrédena pé samtliga nivéer.
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Bilaga 1 Beredskapsmyndigheter

Beredskapsmyndigheterna anges i bilaga 1 till forordningen om statliga myndigheters beredskap

(2022:524).

Afférsverket svenska kraftnt
Arbetsformedlingen
Bolagsverket
E-hélsomyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Folkhilsomyndigheten
Forsikringskassan
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Lantmateriet
Livsmedelsverket
Luftfartsverket
Lékemedelsverket
Lansstyrelserna
Migrationsverket

Mynd. for digital forvaltning
Mynd. for psykologiskt forsvar
Mynd. f6r samhéllsskydd och
beredskap

Naturvardsverket
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen

Riksgildskontoret

Sjofartsverket

Skatteverket
Socialstyrelsen

Statens energimyndighet
Statens jordbruksverk
Statens servicecenter
Statens skolverk

Statens veterindrmedicinska
anstalt
Strélsdkerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut
Sakerhetspolisen
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket
Aklagarmyndigheten

Domstolsverket
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Bilaga 2 NATO:s baskrav och behov vid

vardlandsstod
NATO:s baskrav

Daniel Jonsson & Ester Veibick® har gjort en analys som bidrar med insikter om hur arbetet med
Nato:s baskrav kopplar till motsvarande befintliga nationella processer i Sverige. Sverige &r en aktiv
deltagare i Natos civila krisberedskapsarbete Civil Emergency Planning (CEP), dédr Natos baskrav,
NATO Baseline Requirements (NBR), har utvecklats. NBR syftar till att forbattra Nato-medlemmar-
nas och partnerskapsldndernas formégor som bidrar till 6kad samhaéllelig resiliens. Detta bidrar bland
annat till att etablera avskriackning och trosklar mot angrepp samt mdjliggdr vardlandsstod. Forfat-
tarna konstaterar att erfarenheterna av faktiskt vérdlandsstod till utldindska militdra férband hittills ar
mycket smd, bortsett fran vid 6vnings- och utbildningsverksamhet. Siffrorna inom parentes avser
rapporten.

De sju baskraven ér enligt rapporten foljande (s.20-21):

1. Sékerstéllande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, handlar grovt sett om
att kontinuerligt kunna leda landet, vilket stéller krav pd fungerande kommunikationer och besluts-
végar. Detta ér ett krav som inte exklusivt handlar om svérigheter vid ett konventionellt militért an-
grepp utan dven vid hybridangrepp med inslag av informationskrigforing. Utan fungerande besluts-
fattande och ledning kan befolkningens fortroende for regering och myndigheter undermineras, vil-
ket kan forsvéra militdra operationer. I Sverige, som utovar delegerad ledning, handlar kravet inte
bara om regering och centrala myndigheter utan berdr d&ven exempelvis samtliga bevakningsansva-
riga myndigheter och lénsstyrelser.

2. Effektiv hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser, berér framst lokala och regionala
befolkningsrorelser inom landet, det vill sdga internflyktingar, men ocksa flyktingstrommar &ver nat-
ionsgranser. Massrorelser kan lokalt utarma befintliga resurser och fornddenheter, skapa social oro
och ordningsstorningar, forsvdra militira operationer samt blockera transporter. Detta krav beror sé-
val transporter och logistik som inkvartering och skydd.

3. Hantering av stora masskadeutfall, har som dimensionsgrund konventionellt vdpnat angrepp,
CBRN - krigforing och stora terrorangrepp. Férutom det uppenbara, att ha virdkapacitet att kunna ta
hand om ménga skadade, ir detta en fraga om forsorjningstrygghet avseende likemedel och sjuk-
véardsmateriel.

4. Resilient energiforsorjning, betonar energiforsorjningens grundldggande funktion for samhillets
resiliens.

5. Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsérjning, beror bristsituationer, avbrott i dis-
tribution och kontaminering av mat och vatten. Kravet dr kopplat till andra krav, eftersom problem
kan leda till exempelvis masskadeutfall, flyktingstrommar och minskat fortroende for regering och
myndigheter.

6. Resilienta civila kommunikationssystem, utgér, liksom energiforsorjningen, en mojliggorare for
resiliens inom en rad sektorer. Kravet berér bland annat mojligheten till effektiv civil-militér sam-
verkan och att kunna nd ut med information till befolkningen i en krissituation.

7. Resilienta transportsystem &r ett timligen detaljerat kravomrade med fokus pa militér logistik och
mdjligheter till transitering av och utgruppering av Nato-styrkor i olika konfliktsituationer.

 Jonsson, Daniel K & Ester Veibéck, (2020) Nato och svensk civil beredskap. Ett kunskapsunderlag med fokus p& NATO Baseline
Requirements och svensk energiférsérjning, FOI-R--4937--SE.
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Exempel pa behov vid virdlandsstod

Att tillhandahalla civilt vardlandsstod forutsétter enligt Jonsson & Veibéck att samhallsviktig verk-
samhet fungerar, vilket i sin tur forutsétter viss niva av resiliens. I avsnittet om Nato:s behov vid
vardladsstod (s. 44-46) ger Jonsson och Veibéck ett antal exempel pé virdlandsstdd, konkreta behov
och nérliggande aspekter utifrin Nato-dokument.®! Dessa behov aterges forkortat nedan.

Transport och logistik beroér marktransporter (vdg och jarnvag), flyg och sjotransporter. Sarskilda
krav och behov anges for flygplatser liksom for hamnar, exempelvis om avlastningskapacitet for att
hantera olika slags godskollin. Vad avser persontransporter behovs arrangemang for resa saval till
aktuellt land som inom landet. Vidare lyfter underlagen fram behovet av hyrfordon (personbilar,
lastbilar, MC/mopeder) och forhyrning av fartyg och flyg.

Drivmedel &r ett annat centralt behovsomréade. Det handlar om flygbrinslen, fordonsbrianslen
(huvudsakligen diesel och bensin) men ocksa om komprimerade energigaser. Kopplat till drivmedel
foljer behov av tillrdckliga lagringsmojligheter, fungerande distribution och leverans samt tekniska
interoperabilitetsaspekter®? avseende tankningsutrustning.

Behovet av mark, byggnader och byggnation avser fast eller tillfdllig basering. Det ber6r en rad
funktioner bl.a. dvningsomréden, uppstillningsytor for fordon, lager for reservdelar, boendeutrym-
men, verkstdder och underhéllslokaler, arrestlokaler m.m. I den méan detta inte finns forberett eller
gar att hyra kan nybyggnationer eller modifieringar av befintliga byggnader vara aktuella. Detta for-
utsitter medverkan fran lokala byggforetag.

Civil (lokal) arbetskraft dr ett uttalat behovsomrade. Har efterfragas exempelvis stddpersonal, rérmo-
kare, elektriker, IT- och kontorstekniker, snickare, fordonsmekaniker och brandmén. Nér det géller
lokal arbetskraft behovs ocksa rutiner for anstillnings- och betalningsforfarande.

Finansiella tjanster mojliggor utbetalning av 16ner men ocksé betalning for lokaler och fastigheter
samt andra inkopta tjdnster.

Underhallstjanster berdr underhall och reparation av militir materiel sisom markfordon och flyg
men ocksa tjinster forknippade med byggnader och lokaler, t.ex. avfallshantering. Aven nigot mer
perifera behov av underhallstjénster ndmns i underlagen, sdsom fordonsbéargning och vigunderhéll
(inkl. snérojning).

Elforsorjning r ett centralt behovsomrade som omfattar savél fast ndtanslutning (om mojligt) som
reservkraft och andra back-up l16sningar.

Vatten- och avloppsforsorjning ar ett beslaktat omrade ddar kommunal anslutning foredras men andra
16sningar &r tinkbara. Oavsett ingar i detta behovsomrade mojligheten till lokal lagring av olika vat-
tenkvaliteter for viss tid samt forberedda reservlgsningar for distribution i termer av exempelvis
tankbilar eller provisoriska rérledningar.

Sjukvard ir ett omrade dir behoven kan tillgodoses lokalt eller nigon annanstans. Allmén och icke-
kvalificerad sjukvard till vardagsbruk ar en sak medan specialiserad akut- och traumasjukvérd ar en
annan.

Elektroniska kommunikationer ar ett annat centralt omrade som beror rosttelefoni, datakommunikat-
ion, radiokommunikation och forutsattningar for olika varianter pa militdra meddelandehanteringssy-
stem.

‘' Jonnson & Veibick (s. 44) refererar till ett urval frdn Natos Statement of requirements” fran Allied Joint Doctrine for Host Nation
Support, samt i Field Manuals fran US Army.

2 Interoperabilitet ir enligt Forsvarsmaktens definition férmagan att effektivt samordna personal, system, enheter, linder och
organisationer i syfte att tillsammans uppna formulerade strategiska, operativa och taktiska malséttningar. Interoperabilitet indelas
i tre huvudomréden, teknisk, procedurer och ménsklig” Férsvarsmakten 2020 Doktrin for Gemensamma operationer DGO 20, s.
34.
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Livsmedelsforsorjning ér ett omrade kan l6sas genom tjénsteinkop, dvs. catering, med tillhérande
utrustning och utrymmen for tillfallig kylforvaring m.m., alternativt inkdp pa grossistnivan for en-
heter med egna mojligheter till tillagning.

Behov relaterade till vapen och ammunition handlar om séker transport, lagring och forvaring samt
om mottagning av leveranser.

Materielanskaffning med mer civil anknytning berér allehanda forbrukningsvaror, exempelvis for
hygiendndamal, men ocksé kontorsutrustning

Till samtliga behovsomraden 4r tjdnster avseende trygghets- och sékerhetsaspekter relevanta, exem-
pelvis elektronisk och fysisk bevakning, inpasseringskontroller och uppréttandet av olika former av
sakerhetsrutiner.



